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LEI MUNICIPAL N° 467/2019

Dispbe sobre as diretrizes para a
Elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentaria de 2020 e d& outras
Providéncias.

O Prefeito Constitucional do Municipio de Paulista, Estado
da Paraiba, Valmar Arruda de Oliveira no uso de suas atribuicdes
legais que lhe sdo conferidas por Lei Organica do Municipio e
Constituicio Federal, FAZ SABER que a CAMARA aprovou e ele
sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
inciso Il, combinado com o § 2° do art. 165 da CF, com o art. 166 da CE
e o art. 4° da LRF, ad diretrizes gerais para a elaboragdo dos
Orgamentos do Municipio para o exercicio de 2020, compreendendo:

| — as prioridades e metas da administrag@o publica municipal;
II- a estrutura e organizacéo dos orgamentos;

Ill- as diretrizes para a elaboracéo e execugéo do orgcamento
do Municipio e suas alteragées;

IV- as disposicdes relativas a divida puablica municipal;

V- as disposicdes relativas as despesas do Municipio com
pessoal e encargos sociais;

VI- as disposicdes sobre alterag6es na legislacdo tributaria do
Municipio para o exercicio correspondente;

VII- das normas relativas ao controle de custos e avaliagdo
dos resultados;

VIII- as disposi¢des gerais.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° - Em consonancia com o art. 165, § 2°, da constitui¢éo,
as metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2020 sdo as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, que integra esta Lei, as
quais terdo precedéncia na alocagéo de recursos na Lei Orgamentéaria
de 2020 e na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacdo das despesas, devendo observar 0os seguintes macro
objetivos

I- Assegurar a fungdo publica do Poder Legislativo;

11- Garantir as relagdes sdcio- politico-administrativas
do Poder executivo;

- Dar apoio administrativo, fiscal e contabil a
Prefeitura Municipal;

V- Promover o desenvolvimento Municipal;

V- Elevar o nivel educacional e desportivo do
Municipio;

VI- Melhorar a Assisténcia Social a populagéo;

VII- Promover o Desenvolvimento Rural Sustentavel do

Agronegdcios;

VIIl- Promover a Infra- Estrutura Municipal e Meio
Ambiente;

IX- Promover o Controle Interno, Correspondentes e
Corregedoria,;

X- Valorizar as raizes culturais regionais;

XI- Promover a Saude publica Municipal;

Xll- Promover ag¢des de Procuradoria Juridica Municipal;

X- Promover Articulagdo Institucional e

Desenvolvimento Econdmico;

XIV- Atender a LRF e a Lei n° 4.320/64 no que diz
respeito a Reserva de Contingéncia.
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CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Programa: o instrumento de organizacdo da agdo
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos,
sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

- Atividade: um instrumento de programacgéo para
alcangcar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario & manutencéo da agdo de governo;

- Projeto: um instrumento de programacdo para
alcangcar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

V- Operacdo especial: As despesas que néo
contribuem para a manutencao das acdes de governo, das quais nédo
resulta um produto, e ndo geram contraprestagao direta sob a forma de
bens e servigos.

§ primeiro: Cada programa identificard as a¢Ges necessarias
para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos e
operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagéo da acéo.

§ segundo: Cada atividade, projeto e operagdo especial
identificara a fun¢do e subfungéo as quais se vinculam, na forma do
anexo que integra a Portaria 42/99 do Ministério do Orgcamento e
Gestéo.

§ terceiro: As categorias de programacao de gue trata esta Lei
serdo identificadas no projeto de lei Orgcamentaria por programas,
atividades, projetos ou operacdes especiais.

Art. 4° - O projeto de Lei Orgamentaria Anual sera
encaminhado & Camara Municipal, conforme estabelecido no art. 22 da
lei 4.320/64 e sera composto de:

I- Texto da lei;

- Quadros orgamentarios consolidados;

- Anexo dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta lei;

IV- Discriminacdo da legislacdo da receita e da
despesa, referente aos orgamentos fiscal e da seguridade social;

§- primeiro: Integrardo a consolidagdo dos quadros
orgamentarios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os

complementos referenciados no art. 22, inciso lll, IV e paragrafo Unico
da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I- Resumo da estimativa da receita total do Municipio,
por categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

11- Resumo da estimativa da receita total do Municipio,
por rubrica e categoria econdémica e segundo a origem dos recursos;

11- Da fixacdo da despesa do municipio por fungéo e
segundo a origem dos recursos;

V- Da fixagdo da despesa do municipio por poderes e
6rgéos e segundo a origem dos recursos;

V- Da receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios
anteriores agquele em que se elaborou a proposta;

VI- Da receita prevista para o exercicio em que se
elabora a proposta;

VII- Da receita prevista para o exercicio a que se refere
a proposta;

VII- Da despesa realizada no exercicio imediatamente
anterior;

IX- Da despesa fixada para o exercicio em que se

elabora a proposta;

X- Da despesa fixada para o exercicio em a que se
refere a proposta;

XI- Da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria econémica e
origem dos recursos;

Xll- Do resumo geral da despesa dos orgamentos fiscal
e da seguridade social, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica, segundo a origem dos recursos;

X- Das despesas e receitas do orgamento fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente, de forma agregada e
sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente e total de cada um
dos orgcamentos;

XIV- Da distribuic@o da receita e da despesa por fungéo
de governo dos orgcamentos fiscais e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

XV- Da aplicagdo dos recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei
Federal 9.394/96, por é6rgao, detalhando fontes e valores por programas
de trabalho e grupos de despesa;

XVI- De aplicagdo dos recursos referente ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, na
forma da legislagéo que dispde sobre o assunto;

XVII- Do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e
da seguridade social, isolada e conjuntamente, por rubrica e segundo a
origem dos recursos;
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XVIII- Da descricdo sucinta, para cada unidade
administrativa, de suas principais finalidades com a respectiva
legislacéo;

XIX- Da aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda
Constitucional n° 25;

XX- Da Receita corrente liquida com base no art. 2°.
Inciso IV da lei complementar 101/2000;

XXI- Da aplicagdo dos recursos reservados a salde de
que trata a Emenda Constitucional n°29;

XXII- Recursos destinados a gestdo ambiental. Com
énfase para a agricultura familiar e a preservagdo do patrimbnio
histérico-cultural e artistico local,

XXII- Recursos destinados a assisténcia social geral,
através de doagOes diversas, ajudas financeiras e outros necessarios
exclusivamente as familias comprovadamente carentes do Municipio,
ficando sujeitos a lei especifica;

XXIV- Da aplicacé@o de recursos destinados a manutengéo
do conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente e do
Conselho Tutelar.

§ Segundo: A mensagem que encaminhar o projeto de lei
Orcamentaria Anual contera:

I- Relato sucinto do desempenho orgamentario e
financeiro da Prefeitura nos Ultimos dois anos e o cenario para o
exercicio a que se refere a proposta;

- Exposicdo e justificativa da politica econdmica e
social do Governo;

- Justificativa da estimativa da receita e da fixacdo da
despesa, dos principais agregados;

IV- Demonstrativo da despesa com pessoal e encargos
sociais, por poder, confrontado a sua totalizacdo com as receitas
correntes liquidas, nos termos da lei Complementar 101/2000;

V- Demonstrativo da receita nos termos do art. 12, da
lei complementar 101/2000;

Art. 5°- Na lei Orcamentaria Anual, que apresentara
conjuntamente a programacédo dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, a discriminag&o da despesa das unidades orcamentarias far-se-a
de acordo com a Portaria Interministerial 163 de 04 de maio de 2001,
segundo a condicédo funcional programatica da Portaria 42, de 14 de
abril de 1999 do Ministério do Orcamento e Gestdo e os programas do
Plano Plurianual, indicando para cada uma das unidades, o seu menor
nivel de detalhamento, a saber:

I- Orgamento a que pertence;

- O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a
seguinte classificagcéo:

> DESPESAS CORRENTES

. Pessoal e Encargos Sociais

e  Juros e Encargos da Divida

. Outras Despesas Correntes

> DESPESAS DE CAPITAL

. Investimentos

. Inversdes Financeiras

e  Amortizagdo e Refinanciamento da Divida

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 6° - O projeto de lei Orcamentaria do municipio, relativo
ao exercicio de 2020, deve assegurar o controle social e a transparéncia
na execugdo do orcamento:

O principio do controle social implica em assegurar a todo
cidaddo a participacdo na elaboracdo e no acompanhamento do
or¢camento;

I- O principio da transparéncia implica, além de
observacdo do principio constitucional da publicidade dos meios
disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipios as
informac0es relativas ao orgamento.

Art. 7° - Fica assegurada aos cidaddos a participagdo no
processo de elaboragdo e fiscalizagdo de orgamento, através da
definicdo das prioridades de investimentos de interesse local, mediante
regular processo de consulta.

Art. 8° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa,
constantes do projeto de lei orcamentaria, seréo elaboradas a precos
correntes.

Art. 9° - A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execugao
da lei orgcamentaria serdo orientadas no sentido de alcancar superavit
primario necessario para garantir solidez financeira da administragdo
publica municipal.

Art. 10° - Na hipétese de ocorréncia das circunstancias
estabelecidas no caput do artigo 9°, e no inciso Il do § 1° do artigo 31,
todos da lei complementar 101/2000, o Poder executivo e o Poder
legislativo procederdo & respectiva limitagdo de empenho e de
movimentacao financeira, podendo definir percentuais especificos, para
0 conjunto de projetos, atividades e operacdes especiais.
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§ primeiro: excluem-se do caput deste artigo as despesas que
constituem obrigacdes constitucionais e legais do Municipio e as
despesas destinadas ao pagamento da divida fundada;

§ segundo: No caso de limitacdo de empenhos e de
movimentagéo financeira de que trata o caput desde artigo, despesas
abaixo hierarquizadas:

I- Pessoal e encargos sociais;

- Com a conservagdo do patrimbnio publico,
conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei Complementar 101/2000;

Art. 11° - Fica o poder executivo autorizado a promover as
alteragBes e adequagfes de sua estrutura administrativa, desde que o
acordo com os limites estabelecidos na Lei 101/2000, e com o objetivo
de modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico
Municipal.

Art. 12° - A abertura de créditos suplementares e especiais
dependera da existéncia de recursos disponiveis para a despesa e sera
precedido de justificativa do cancelamento e do reforco das dotages,
nos termos da Lei 4.320/64, podendo ser de até 50% (cinquenta por
cento) do valor do orcamento.

Art. 13° - O projeto de Lei Orcamentéria podera incluir
programacado condicionada, constante de propostas de alteracdes do
Plano Plurianual 2020/2021, que tenham sido objeto de projetos de lei
especificos.

Art. 14° - Observadas as prioridades a que se refere o artigo
2° desta lei, a Lei Orcamentaria ou as de crédito adicionais, somente
incluirdo novos projetos e despesas de carater continuado e obrigatérias
se:

I- Houverem sido adequadamente atendidos todos os
que estiverem em andamento;

- Estiverem preservados 0S recursos necessarios a
conservacao do patriménio publico;

- Estiverem perfeitamente definidas as fontes de
recursos;

IV- Os recursos de contrapartida de recursos de
transferéncias de convénios ou de operagdes de crédito, com objetivo
de concluir etapas de uma ag&o municipal.

Art. 15° - A Procuradoria Geral do Municipio, sem prejuizo do
envio das relacdes de dados cadastrais dos precatorios aos 6rgdos ou
entidades devedores, encaminhard & Secretaria responsavel pela
elaboracéo da LOA, até 15 de agosto de 2019, a relacdo dos débitos
constantes de precatérios judiciarios a serem incluidos na proposta

orgcamentaria de 2020, conforme determina o art. 100, § 1° da
constituicdo , discriminada por 6rgdo da administragao direta, autarquias
e fundagbes, e por grupos de despesas, conforme detalhamento
constante do art. 4° desta lei, especificando:

I- NUmero de agéo originaria;

11- NUmero de precatério;

- Tipo de causa julgada;

V- Data de autuacéo de precatério;
V- Nome do beneficiario;

VI- Valor do precatério a ser pago;
VII- Data do transito em julgado.

Art. 16° - A Lei Orgamentaria contera dotagdo para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento
fiscal, no percentual de até 5% (cinco por cento) da receita corrente
liquida prevista para o exercicio de 2020, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 17° - E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em
seus créditos adicionais, de quaisquer recursos do Municipio de
dotacbes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de
natureza continuada de atendimento direto ao publico nas areas de
assisténcia social, saide e educacdo ou que estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Art. 18° - A incluséo, na Lei Or¢camentaria de transferéncias
de recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federagéo
somente poderd ocorrer em situagbes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes
no art. 62 da lei Complementar 101/2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 19° - A lei Or¢camentaria Anual garantird recursos para o
pagamento da despesa com divida municipal e com refinanciamento da
divida publica, nos termos dos contratos firmados, inclusive com a
previdéncia social.

Art. 20° - O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na
composicao total da receita, recursos provenientes de Operagdo de
Crédito, respeitado os limites estabelecidos no Art. 167, inciso Il da
Constituicédo Federal.
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Art. 21° - As operacdes de crédito interna e externas se
regerdo pelas normas das resolucdes n°s 40 e 43 de 2001,
complementadas pelas de n°s 3 e 5 de 2002, do senado federal, e na
forma da lei complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art.22° - No exercicio de 2020, as despesas com pessoal dos
poderes Executivo e legislativo observardo as disposicdes contidas nos
artigos 18,19 e 20 da lei Complementar 101/2002.

Art. 23° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os
limites estabelecidos no art. 19 da lei complementar 101/2000, a adogao
das medida de que tratam os paragrafos 3° e 4° do artigol69 da
Constituicdo Federal preservara os servidores das éareas de saude,
educacéo e assisténcia social.

Art. 24° - Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata
0 paragrafo Unico do art. 22 da Lei complementar 101/2000, a
contratacdo de hora extra, fica restrita a necessidades emergenciais nas
areas de saude, educagao e assisténcia social.

Art. 25° - Ficam os poderes dos municipios autorizados a
consignarem recursos necessarios para atender as despesas que
decorrem da concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao em razdo de ajuste salarial, em até 50% ( cinquenta por
cento), da criagdo de cargos e contratages temporarias, inclusive para
atender aos Programas da éarea de educacdo, salde e assisténcia
social, ou alteracdes de estrutura de carreiras e realizagdo de concurso
publico, bem como da admissdo de pessoal, a qualquer titulo, nos
termos da legislagcéo em vigor, observado o Inciso | do § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal, e paragrafo Unico inciso Il do Art. 21 da Lei
Complementar n° 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26° - A estimativa da receita que constara do projeto de
Lei Orcamentaria para o exercicio de 2020, contemplara medidas de
aperfeicoamento da administracéo dos tributos municipais, com vistas a
expansdo da base tributaria e consequente aumento das receitas
proprias.

Art. 27° - A estimativa da receita citada no artigo anterior
levard em consideracédo, adicionalmente, o impacto de alteragcdes na
legislagdo tributaria, observadas a capacidade econdmica do
contribuinte e a justa distribuico de renda, com destaque para:

I- Atualizacdo da planta de valores genéricos do
Municipio;

- Revisdo, atualizagdo ou adequacdo da legislagédo
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de
célculo, condi¢cdes de pagamento, descontos e isengdes, inclusive com
relacéo a progressividade;

- Reviséo da legislagao sobre o uso do solo;

V- Revisédo da legislacdo referente ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza;

V- Revisdo da legislacdo aplicavel ao imposto sobre
transmissao “Intervivos” e de Bens e Imoveis e de Direitos Reais sobre
imoveis;

VI- Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou
potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

VII- Revisado da legislacéo sobre taxas pelo exercicio do
poder policia;
VII- Concessdo de isengdes fiscais, como também,

revisdo das isengbes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica social, em conformidade com a legislagéo em vigor.

§ primeiro - Com o objetivo de estimular o desenvolvimento
econdmico e cultural do municipio, o Poder Executivo, podera
encaminhar projetos de lei de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, cuja rendncia de receita poderd alcangar os montantes
dimensionados no anexo de metas fiscais, ja considerados no célculo do
resultado primario.

§ Segundo - A parcela da Receita Orgamentaria prevista caput
deste artigo, que decorre de propostas de alteragdo na legislagéo
tributaria, ainda em tramitagdo, quando do envio do projeto da lei
Orcamentaria a Camara de Vereadores poderd ser identificado,
discriminando-se as despesas cuja execucdo ficara condicionada a
aprovacao das respectivas alteracdes legislativas.

CAPITULO VI
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E
AVALIACAO DOS RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS;

Art. 28° - O Poder Executivo realizarq estudos visando a
definicdo de sistema de controle de custos e avaliagdo de resultados
das a¢bes governamentais.

Paréagrafo Unico — A alocacdo de recursos na LOA seré feita
diretamente na unidade orgamentaria responsavel pela execucdo da
acdo, de modo a evidenciar o custo das ac¢des e propiciar a correta
avaliagdo dos resultados.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29° - E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito
com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 30° - O poder Executivo realizara estudos visando a
definicdo de sistema de controle de custos e avaliagdo de resultados
das acdes de governo.

Art. 31° - Para efeitos do art. 16 da Lei Complementar
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°,
aquelas cujos valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos
incisos | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 32° - Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei
Orgamentéaria o Poder Executivo por decreto e através da SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS, estabelecera cronograma de execucao
mensal de desembolso, nos termos disposto no art. 8° da Lei
Complementar 101/2000.

Art. 33° - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem
ao Poder Legislativo para propor modificagdo nos projetos de lei
relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao
Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enguanto ndo iniciada a
votacéo, no tocante as partes cuja alteragdo é proposta.

Art. 34° - Sado vedados quaisquer procedimentos pelos
ordenadores de despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagcao orcamentaria.

Art. 35° - As dotagBes correspondentes as Despesas de
Exercicios Anteriores, serdo consignadas na unidade orcamentéaria da
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, executando-se as Despesas
de Exercicios Anteriores referentes as areas de salde, educagdo e
assisténcia social, que serdo consignadas, descentralizadamente, aos
seus proprios programas de trabalho.

Art. 36° - A mesa da Camara deverd encaminhar ao Prefeito
Municipal até 31 de setembro do corrente exercicio de 2020,
observadas as disposi¢des do art. 29-A, CF, com redacgéo que foi dada
EC 25/00.

Art. 37° - A proposta orcamentéria para o exercicio de 2020
sera remetida ao Poder Legislativo para apreciagdo até 31 de outubro
de 2019 e sera devolvida para san¢do do Prefeito até 31 de dezembro
de 2019.

Art. 38° - Se o projeto de Lei Orgamentaria ndo for sancionado
pelo Prefeito Municipal até 31 de dezembro de 2019, a programagéo
dele constante podera ser executada, mensalmente, no montante de
1/12 (um doze av6s) das dotacdes consignadas no projeto de Lei
Orgamentaria.

Art. 39° - Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua
publicacéo, revogadas as disposigées em contrario.

Gabinete do Prefeito Constitucional do municipio de Paulista,
Estado da Paraiba, em 16 de julho de 2019.

VALMAR ARRUDA DE OLIVEIRA
Prefeito Constitucional



